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��
��
 ��������	 �
 �� 
�. �������	� 
���� �� ��	�
���
 – ����
 

������. ��	
	����� ������ �� 
����� �� ������� ��� ������ ���� 
�������	�� ���	�	. �����	 ���� �� ���������� ���	�� ���	�	�	 �� 
���������� �� ��������� �	������� � ���������. ! �"����� �� ��	
	�-
���� ������ ���� �� �����	 �� #���� ������#	 	 ������	. $�����	�� 
������#	 �� ������	
�� 	 ��#���	%������ 	 �

���� �������	
 � ���-
���� �����. !�	��	 ������	 �����	 �����
�, �� �� �������� ������#�, 
�� ���	�	�	�� �� ������� �	������� ��#	 �� ���� �	 �� �� ���������	. 
���	������ 	 	����#	����� �	������� �� �� � ������� �����, ������� 	 
��������� �	������� – ������	
� ������ �� 
����� ���	�	 �� ��
�	
 ��-
�	���� ������. ���	�	����	
� ����	� �� ������%����� ������� ���	�	�� 
� �"����� �� ��	
	����� ������ �� �	 ��#���� �� ����	�# „�	�����	�� 
����	 �� ������“ �� ��������� �	������� �� ������%��	�� �������	. 


��
�	� ����: �������� ������, ��������	� ����, ������� ��������� 

MENTAL HEALTH AND HEALTH SECURITY POLICY OF EU 
M. Bogdanova 
Oncology Hospital – Sofia 

Summary. Mental health in EU worsens in the last years. Anyway EU 
develops a number of policies about health security of the Community. In the 
sphere of mental health there are lots of programs and projects. Depression 
and suicide are the main problems and their prevention is very important. All 
member states work together to resolve the problem, but health security poli-
cies are not enough. Social and economic security of EU is as important as 
health security – the health status of people depends on their social status. 
The political analysis of European health policy in the sphere of mental health 
will help us to discover the “missing piece of the puzzle” of health security of 
European citizens.  
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��	
	����� ������ �� � ��#� �������	� �� ������ – ���� � 
�����
�	� �� ����������	�, � ����� ����	 ����� �������� �����-
�	��� �	, #��� �� �� �����
 � ���#���	�� ����������	
 �� �	-
����, #��� �� �����	 �������	��� 	 ����������� 	 � � �����
�	� 
�� ���� ���
 ��	��� �� ����������. ��	
	����� ������ 	�	���� 
�����������	, �#��	�����	 	 ���	���	 �#��	
, ��	�� �� ����	-
���, ������ �� ���������
� �����	
 �� 
����� �� ������� �� 	���-
�	����� 	 ��#�������	�. ��	
	����� ������ �� �������	��� �� 
��#� � &�����	
, �� 	 � ���������� ���� �� ����� �� �������. 
'��� � �������� �� ���	�� �����	 "�����	 ���� ������ �����, 
���	���� 	 ������� �	������� 	 ��. $�� ���� 2001 �., � ������ �� 
�($ �� �������, �� „��	� �� ����	 ���	�	#� ������ � ����� �� 
���� �������� �� ��	
	��	 	�	 ��������	��	 �#����	
 � �
����� 
#�#��� �� �	���� �	“ [3]. ! ������ ����	#�� 38% �� �������	��� 
������ �� ������	��� ��	
	��� ������, ����� ���� ��
�� ���	�� 
��� 100 
	�. ������%�	 ��	�
���� �� ��#���	%����, ����� ���-
�	��	��� ������	 ����: *���� � �	���� �� ��������� �	������� � 
������%��	
 ��+�? *���	 #���	 �� ���#�� �� �������	
 	 ���-
"	����	�� �� ��	
	����� ������ �� 
�����? *���	 �� ��	�	�	�� 
�� ������������ ���������	
 ���% ��������	 	��	�	�	?.  

$������������ �� �������� �� �������	��� �	���	 ���� ���-

� ����	��������� �� ���	�����	�� ������	, �� � �� ������	�� 
�����	 	#�� ���������� �� ������%��	�� 	���	���		. !�
�� ���-
���� ������� ���	 	���	���		, ������#	 	�	 �����	 �� 
����� � 
������� ��	
	��� ������, �� ������%��� �	�� ���� �� �����-
������ ������#	, �� ����	�� �����, �� ������	��	�� ��%���	
 �� 
���"���	��	. ������#	�� � ��	
	����� ������ ������ �����
� �� 
��� ������ 	 ��-#���	 
���, ���
#� ���� �� ������ ���� ������� 
�� ��	
	��	 ��������	
. $��������� �� � ���������� �� �� ���-
�	��� ��#� ���	�	�	�� � �������� �� ��������� �	������� – ��-
�	������ �	������� � ���� ������� ����� �� ������� ������ �� 
�������	���. ���	���	
� ������ � ��	� �� ��%-����	�� "�����	 
�� ������ ������� �����
�	� 	 � �������� �� ��	
	����� ������. 
(�������� 	 ���	������ �	������� �� ���������� �� �	��� ����-
�����	 	 ������	 ��	�	
�� �� ����	��������� 	 �� #���������-
�	�� �����	���		 #���	���	���	
�� �� 
����� � �������� ��	-

	��� ������ 	 #������	 ������#	, ������	 	 ��
�	�	 �� ����-
������	�, �� ���	���. 
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$�������� ��� �� 	����������� � �� �� ����	�	��� ���	�	-
�	�� 	 ������#	�� �� ��, ����	�� �����	�	, �����	���	 �� �����-
�	�� �����	 �����	 � �������� �� ��������� �	�������, ���� �� �� 
#��� �� �� �������
� �	�����	�� ����	 �� �

, ��	�� �	
� �	 
������	�	 �"���	��	 	 �"	����	. 

(������� �� 
����� ��
��� �� ���� ��	� �� ��%-����	�� 
��	��	���	 �� ����	��������� � ���	 ��	. '��� � ���� 	 �����	 
�	��#	���� �� �������, ���	�	�	�� � �������� �� ������������ 
������ � ����
��	#� �� �� ���#��
�, ���� �� �� �������
� �� 
���	�� ����	��	���������. (�������� �	������� ���	 �� ������ 
��� �� �� ��� �� ����������� #�. � �������� �� /�����	
� (1992 
�.) ������� ���	���� 	��������� �� �����	�	��� ������%��	 ���-

�� �� �����
�� ��� �����
	�� �� ��������� �	�������. $���� � 
�������	�� �	, �� 	����� ���	�� �	����	�	, �������		, ������#	 
	 ������� ���	�� ��������	 ���� *�#	��� �� ������� �	�������, 
����� 	 "	����	�� #�������� ������	��������	 �����	���		 
���� ������%��� ��	
	���	��� ����	��	
, ������%��� ����	��	
 
�� ���#��	
 �� ��	
	��� ������, ������%��� �������� �� ��	-

	��� ������ 	 ���
��� 	 #���� ����	. ��	
	����� ������ �� ��#� 
� �	��� ��������� ��� ��	��	 ������#	 �� ������� �	������� �� 
��, �� ��+��� ���������� ������	 ���	�	�	 	 ���� �� ������-
��������� � ������%��	
� ���� �� ��	
	��� ������ 	 ����������-
�	� (2008 �.). '�% ���� �������� �� �����	�� ������	 � ���	 ��-
���� �� ������������ ������, ���� 
 	������ �� ������ ���� 	 
������� ����	#����� �� ��#� �� ��������� �	�������, �� 	 �� ��-
�	������ 	 	����#	������� �	������� �� ��. 

7�����	
�� � ��%-���������������� ��	
	��� �����
���� 
���� 
����� #���� 18- 	 65-���	��� ������� � ��. �����
���� � 
���	 ������# � ���� �� ������	�� ���	 �� ���������, � ������-
������� �� ���� � ������
���� ù �� ����� #
��� ���� ��	��	���	-
�� �� ��	��	 ���	�	�	 � �������� �� ��	
	����� ������ 	 � ����-
���� �� ������%��	
 ���� �� ��	
	��� ������ 	 �����������	� 
(���(&) 	 <�	�	��	���� �� ���#����� ��%���	� �� ��	
	��� 
������ 	 �����������	�. ��#���	%������ �� ��������	 ������ � 
������	
��, ��% ���� �� �� ���� �� ��%-����	�� ���������	
 �� 
��
, ���� ������ ����	�� � ���(& „�� ����	 9 #	���	 �� 	�����-
�� ��#���	%����“. 

! ��#�	�� �� �������	
�� �� ������� �	������� �� �� 	 �� 
��	�� ������	 ������#	 ��# ��
, � ���	��� 2003 �.–2020 �. �� 
"	����	��� #�������� ������	 	 	�	�	��	�	 �� �������	
 	 ���-
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#��	
 �� ��	
	����� ������, ����� 	 �� 	��������� �� ��	�	�	�� 
	 ����������
���� �� ��#���	%������. ��	#��	 �� ���	�� �����-
�	 �� „����������
���� �� ���	����-	����#	������� �������-
����������� �� +���	�� � �"����� �� ����������������“, „����-
���� �� #���	 ����� ��#���	%������ � ��“ (EUREGENAS), „��	-

	��� ������ 	 �����������	�“, „�������	
 �� ������	
�� 	 ��-
�	������ �� ������#������� ���� 	��������� �� #���	 � ��“. 
$�����	�� ���	 �� ������%��	�� ������	 �� ���	������ �	���� 
�� 	�"��#	������ �� ���������� ������� �	#���#	�� 	 ��	�	-
�	�� �� ��������� �� ��	
	����� ������, ������
���� �� ��	�	-
�� �� 
��� � ��	
	��	 �������%����, ���	���� ���+�����. ��	� �� 
������	�� #�
��	�#	 �� �� � ������%��	
� ��#��� �� ��%���	� 
�� �������	� �� ��	
	����� ������ 	 �����������	�, ��%�� �� 
��%���� � ���	��� 2015- 2018 �. 

������#	�� � ��	
	����� ������ ����� �� �������� �� #��-
������ "�����	, ��	�� �	 ����	���
� � �������	��� – �������, ���-
�����	��, �	��� �	�� �� ���������	�, ���	���� 	�����	
, ���	���� 
	���+����� 	 �	���	
; ���	 �����	
 �� �	��� 	 ����, �	���� ����-
��������, �	���� �#��	������ ������������, ���	�	� � ��	�	�� 
	�	 �� ��������� #
���; �	����	 "�����	 � ������� ���	�	� – ��-
�����	
�� #���� ���� 	 ���	���	, ��#���� ���	�	�; �������%��-
��, �������	 ��� ���	�	#��� ��# ���������	 ��������. 

!�������� �� 
�����, �������	 �� ��	
	��	 �������%����, 
���� � ��
�� 	�#	���� ���	��, ������ �� ���+��� ��	�	���� � 
	���	���		��, ��	�� �� ���#�� �����	� � �������	
�� 	 	�"��#	-
������ �� ������ 	 ���	���	�� ������� �	#���#	�� �� �������-
�� ��	
	��� ������ 	 ��	�	�	�� �� �

. ������ ����	 �� 	�����-
���� � ��#�	�� �� ������ „(������� �� ������ � ������” �� 2011 
�. � ��"	
, &�����	
, „��
�� ����� ���� �� ������� #���� 6 	 12 
���	�	“ [1] � ���������� �� ��	
	��� �������%����. ������ �($ 
��#���	%������ �� �������� ��	�	�� �� �#����	�� �����	 ���� 

����� �� ������� #���� 15 	 29 ���	�	.  

���� ��	�	����, ��������� #
��� � �������	
� ����	# 
"����� �� ��	
	����� ������ �� ����� 	��	�	�. <�	�	��	���� �� 
���#����� ��%���	� �� ��	
	��� ������ 	 �����������	� �����	 
�� ������
���� �� �����	
�� �� �	���, ���� ���#��	�� ��	
	���-
�� ������ ���� ���� �� ������	�� ����� �� ������. $���� ���(&, 
<�	�	��	���� �� ���#����� ��%���	� �� ��	
	��� ������ 	 ���-
��������	�, � >������ �� ������	�� ����� �� �� �� �����, ��: 
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„��	��	�� �� ������ #�����	 ��
��� �� �� ������� �� ��	�����	 
�� �

���� ������� �����	
 �� ���� 	 �� ����� ���	���	 ����� 
	����#	����� ����������	
 	�	 ����� ����	 ����, ��%�� �	 #�-
��� �� ������	 �� �

���� �	�������, �� �

���� ������, �� "	-
�	�������, ��	
	�������, #�������� 	�	 ���	������ 	# ����	�	�“. 
��	
	����� ������ �� 
����� � �

�� ������� �����. $���� ���� 
���	���	
� ������ �� 	��	�	�	�� �������
 	 ������	
 	# ������. 
'��	 ���	�	#��� � ����������, ������ ������� ����	 �� 	 ���	-
������, 	 ��������� �	�������, �� �� �� ������	�� �#��	������ 
����	�����. <��������	
 ��������, �� ���
� �� ���	���	�� � 
�������� ��	
	��� ������ �� ����	���� ���� ���	�	�� �����-
��������� ����	 	 ���� "	��������� ��	�� �� 2009 �. 

�� �� ��#� "	����	�� ���������	 ������	 	 	�	�	��	�	, �� 
� 	�����	� 	 �� ��"��#	. '�% ���� �������� �� ��	�������	
 �� 

����� � ��	
	��	 �����
���	
 � �����, ������ 	 ������������ 
����	� �� ��#� � &�����	
, �� 	 � �������	�� ������	 – �����	 
�� ��, ��+��� ���������� ���	�	�� �� ��	���	���	����	�	���� 
�� ��	�	�� �� ��	
	����� ������ 	 �� �������� �� ���	���	�� �� 
� �������� �� ��	
	��� ������, � � #�������"	��	�� ����	�	 
	�	 ��� �	� „�����	�	
“ (����	��	) 	�	 �������� �� ��
��	�	-
���	
. '�� ����	���� #���� ������	 ����: @� ����� �	 ��������-
�� ���������	 ��	�	�� �� ����	�� 	���� ����	��	�	���	�� ����-
����? B�����	���� �	 � �	��������� �� ���	���	�� 	 ���	 �� ��-
��������?. <���	
 � ���� �� ����	�� ������	 � ������, �����-
���� ���	 ������ ���� 70-�� ���	�	 �� >> ���. $����� ��, �� ���	 
�	� ��	�	 	�	����� #���� ������ ������	 ����� �� ������ ����� 
�� "	����	������, ���� 	 ������� ���	�������� #��	�	���	 ���-
�	��	��	, ��	�� �� �� ��	��� �� ���	���	��. $���� �� � ��-����, 
���	 #���� ���������� �	��������� ����� �� ���	���	��, ���� 	 
�� ���������� ���� �� ����������. ��#� � &�����	
, �����	�� 
��	
	��� ����	 �� ������ �� 1200.  

7�	���	���	����	���	
�� �� ���	 �� ��-�	���� �	�� �� ��-
	�������	
 �� ���	���	�� � ��	
	��	 �����
���	
, ���	 � ���-
#���� �� �������	 �� ��#� ���������, �� 	 �	����� 	# �	���-
����. ! ��������	�, ���	 ���#
�� 	�	���� ����� ���	�� �� ���-
������� ����� �� 	���	���		��, ���� 	 �� #��	�	���	�� ����	�-
�	��	 	 �� ���	���	��. 7��� �	� ��%���	
 ����� #���� �� ����� 
�������	 ���� ����	 �����	�	 �� ��-����� 	 ����� ���	��	���	
 
�� ���	���	�� ���� 	��	������ 	# �� ���������� �� ��	
	��� 
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������. ! &�����	
, � H������ �� ��	
	��� ������ � '�����	��, 
�����	��� ������ „���������� �������“, ��
�� �� ���#���� ���	�-
�	���	
�� �� ���	���	�� 	 ������������ �� ���	���	
 	# ���-
���. 7��� ��	#�� � ���+������� �� H������ �� ��	
	��� ������ � 
�����	� � ������ �� ����	�	� �� ��#��	���	��	�� 	 ��������	�� 
�#��	
 �� ���	���	��, �� �� #���� ��-������� �� �� 	�����	��� � 
����������. 

J���	�������� �� ���
 �� 
����� � �������� ��	
	��� 
������ �������, �� #���	�� �� ������
���� �� ��	
	����� ������ 
�� ���������� ��
��� �� ����� ���+���	 ��� ��	��	 ���	�	�	, 
����� ���	�����	, ���� 	 ������%��	. ��	
	����� ������ �� ��-
�����	��� � ����� ������ �� ��, ��%�� ��
��� �� ���� ���	��� 
����	� 	 ���	���. ��	
	����� ������ 	 ����������
�	���, ���+-
�	����� �����������	��, �#��	�����	�� 	 ���	���	�� �#��	
, 
����� �� ���	������� 	���� ��������� �	���#�, ������ 
����� 
��	������� ��������� �	���� �	: �.�. � ��#�%������, ���� ��	
-
���	��, � �����	�� ����	�	, ��	�	����, �� ��������� #
���, � 
#������� �������, ���� ������� 	 �����, ��� ���� ��	
	����� 
������ �� � ����������� ��	������� �� ������	�� �����	. !��-
������ ��	
	��� ������ �	 ������� ����	 ������	�	 �� ����-
��%����� 	����#	�� �����	 �������� �� ���
# ���% ���������-
����	 �������	��	 
���. (� �� �� ������	�� ��	
	����� ������ 	 
�� �� ����������	 ��
���� �� ���	 ��	
	��	 �������%���� � 
����� �� �� ��	���
� ���	���	�� �����#	����	 �� ��	
	����� 
������ 	 �������	
, �.�. ����	 �����	
 �� �	��� 	 ������	���� 
�� ������	�� ������	 �����. ��	
	����� ������ ��
��� �� ���� 
���+���� ��� ��	��	 ���	�	�	 �� ���	������, ���	������ 	 ��-
����� �	��. ����	�� �� ���+������� �� ��	
	����� ������ � ��-
�	
 ������� �� ���	�	�	 �� ������ ����	������� �� #����. <�-
����	�		�� � �������� �� ��	
	����� ������ �������� ����	���-
�� ������%��� ����	#���� � ���������� 	����#	����� ��������-
�	
. ��	
	����� ������ �	 #���� �� �� ������	 ����: 

• ��	��	�	�	���� �� ��������� �	������� �� ���	������ 	 
������%��� �	��, ������� � ������ ù �� ��	
	����� ������; 

• ������	�#��� �� ��%���	
 �� ��	��	 ���	�	����	 ����	�� 
�� ���	���	�� �����#	����	 �� ��	
	����� ������; 

• ��	���
���� �� �"���	��	 ��������	, ������	 	 ���	�	���-
�	 ���
��	 �� ��	
	��� ������; 
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• 	�"��#	���� �� ���������� �� ��������� 	 ����	#����� 
�� ������������ �� ��	
	����� ������; 

• ���+������� #� ��� ��	��	 �"��	 �� ���������	
 �	���; 
• ��	���
���� �� �"���	��� ���
�� �� ��	�������	
 �� ��-

�	���	��, 	��	���	 �� ���������� �� ��	
	��� ������, ���� 	��-
��������� �� ��������	, ���	�	�	, ������#	 	 ���+������� �� ��-
#�%������ 	 ���������� ���� �
�� � ���	 ������. 

�� 	������� �	���#� �� 	���	���		, �������		, ������#	 �� 
���	������ 	 ������%��	 �	��, ��	�� �� �����
� �� ��-������� 
��	
	��� ������ �� �������	���, �� ���	�	�	�� � �������� �� 
��������� �	������� �� �����������	 ��#	 �� ���� �	. $� ���� 
������, ���
#� ���� �� "�����	��, ��	�� ��	

� �� ���������� �� 
������	
 ������ �� ��������� 	��	�	�, �� 	���� �	���#��� �� 
����������������, ����	#�� #
����� #� � ����������, �� ������ 
�� ����� 	�	 �	���� �� ���������	�. $� ����� ������, ���	�� 
���	 "�����	 �� ��+���	 	 �� ���������
������ �� ���	���	�� � 
������� ��	
	��� ������, ���� ���� 	��
��� �� ���������� �� 
��	
	��� ������. <����#	������� ����	����� 	 ���	������ �	-
������� ����� �� ��������� 	��	�	�, ���� 	 �� ���������� ���� 
�
�� �� ��+���	 �� �������� 	 ����������
�	��� �� �������	���. 
!��+������� �� ��	
	����� ������ ��� ��	��	 �"��	 �� ������-
���	
 �	��� �	 ����	����� ��: ��#��
���� �� ���
 �������	 �� 
��	
	��	 �������%����; ��#��
���� �� ���
 �� ��#���	%������; 
����	������ �� �������� �������������� �������	� 	 ����	��-
���� �� ���	����	���������; ��#��
���� �� 	����#	����	�� 
�����	 ����� �� ���	�����	�� ������	, ���� 	 �� ��. 

(�������� �	������� ��
��� �� ���� �	���	 ���� ��	��	��-
�	�� �� ��+�� 	 �� ���� ���������� ��� ������ � �������	�� 
���	�	�	, ���� ���	����, 	����#	�����, #	����	���� 	 ��. 
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